Projekt Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

z dnia 20.11.2024
sporzadzony przez inspektora ds. kadr i
obstugi rady gminy

UCHWALA NR ....civvmiernnnnns
RADY GMINY PRZYTOCZNA

w sprawie rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Przytoczna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i721) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 572), Rada Gminy Przytoczna uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge przekazang w dniu 6 listopada 2024 r. na
Wodjta Gminy Przytoczna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

8 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Przytoczna do poinformowania
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zawiadomieniem 2z dnia 6 listopada 2024 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Gorzowie WIkp. przekazato Radzie Gminy Przytoczna podanie xxx-anonimizacja.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze stwierdzito, ze xxx-anonimizacja, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza, za posrednictwem Wdjta Gminy Przytoczna ztozyt - datowane
na dzien 4 wrzesnia 2024 r. - pismo zatytutowane ,Ponaglenie". W uzasadnieniu pisma
opisano czynnosci podejmowane przez skarzgcego, z uwzglednieniem pism kierowanych
do Wdjta Gminy Przytoczna, a takze spotkan odbywanych z pracownikami Urzedu Gminy
Przytoczna. W koncowej czesci pisma wskazano, ze ,w trakcie dalszego prowadzenia
sprawy Wodéjt Gminy Przytoczna nie wskazat na brak materiatdow dowodowych
potrzebnych do rozpatrzenia przez niego sprawy, nie skierowat pisma informujgcego
0 przyczynach niemozliwosci zatatwienia sprawy w terminie i koniecznosci wydtuzenia
terminu do zatatwienia sprawy.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gorzowie Wielkopolskim zwazyto, co
nastepuje. Kwestionowaniu dziatan lub bezczynnosci organéw samorzadu terytorialnego
w innych sprawach anizeli w sprawach majacych za przedmiot rozstrzyganie spraw
indywidualnych w formie prawnej decyzji administracyjnej, stuzy regulowany przepisami
dziatu III k.p.a. tryb postepowania w sprawach skarg i wnioskow. W rozpoznawanej
sprawie, zaréwno z tresci ztozonego pisma zatytutowanego: ,Ponaglenie” jak réwniez
przestanych akt postepowania, nie wynika, aby zarzucana Wojtowi Gminy Przytoczna
bezczynnos¢ lub opieszatos¢ zwigzana byla z brakiem zatatwienia sprawy w formie
prawnej decyzji administracyjnej badz tez byta ukierunkowana na probe kwestionowaniu
wydanej juz wczesniej decyzji. Kolegium zweryfikowato, czy do czynnosci w niniejszej
sprawie, majacej za przedmiot kwestie bezczynnosci lub przewlekiosci jako rozpoznaniu
wniosku o wyrazenie zgody na przesuniecie drzwi wejsciowych w czesci wspdlnej
budynku przychodni do lokalu apteki zlokalizowanej w budynku przychodni nalezacym
do Gminy Przytoczna mogty znajdowac¢ zastosowanie przepisy prawa, ktorych
nastepstwem bytoby jej zatatwienie w formie prawnej decyzji administracyjnej i ustalito,
ze tego rodzaju prawna forma dziatania nie bedzie znajdowa¢ zastosowania, a w
konsekwencji takze tryb kwestionowania bezczynnosci lub przewlektosci dziatan
podejmowanych w takiej formie.

Okolicznos¢é, ze zaréwno dziatka nr 263/10, jak i posadowiony na niej budynek,
w ktorym skarzacy prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, stanowig wiasno$s¢ Gminy
Przytoczna oznacza, ze wnioskowane przez skarzgcego dziatania organu uprawnionego
do reprezentaciji, tj. Wéjta Gminy Przytoczna miescityby sie w sferze wykonywania praw
majatkowych Gminy Przytoczna, zwigzanych z posiadaniem przez te jednostke
samorzadu terytorialnego osobowosci prawnej. Zastosowanie w takim wypadku znajdujgq
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. C.
z 2024 r., poz. 11-1-5), w tym w szczegdlnosci w zakresie gospodarowania gminnym
zasobem nieruchomosci. Czynnosci podejmowane w zakresie gospodarowania tego
rodzaju zasobem - =z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie -
generalnie odbywa sie w drodze czynnosci wtasciwych prawu cywilnemu. Z uwagi jednak
na okolicznos¢, ze zadania wiasne gminy, stanowigce kategorie zadan publicznych,
obejmujg m. in. takze sprawy gospodarki nieruchomosciami, zgodnie z regulacjg
art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, kwestionowanie
sposobu wykonywania tych zadan moze nastepowaé, we wiasciwym w tym zakresie
trybie, jaki stanowi postepowanie w przedmiocie skarg i wnioskéw, regulowane
przepisami dziatu VIII k.p.a., odrebnymi wzgledem trybu ogdlnego postepowania
administracyjnego, wiasciwemu dla zatatwiania spraw w formie prawnej decyzji
i requlowanego przepisami dziatéw I i II k.p.a.
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Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji po analizie pisma xxx-anonimizacja,
potraktowanego jako skarga na Wojta Gminy Przytoczna, uznaje skarge za bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji podziela poglad Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Gorzowie WIkp. iz z tresci pisma wynika, ze skarga dotyczy czynnosci
Wijta podejmowanych z uwzglednieniem przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz w drodze czynnosci wifasciwych prawu cywilnego. Whniosek
skarzacego o wyrazenie zgody na przesuniecie drzwi w czesSci wspdlnej budynku
stanowigcego wtasnos¢ Gminy Przytoczna skierowany zostat do Wéjta Gminy jako
reprezentanta Gminy w stosunkach cywilnoprawnych, wynikajgcych z przystugujacego
Gminie prawa wilasnosci. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze zaden przepis
nie wyznacza Woéjtowi Gminy terminu na wyrazenia zgody na dokonanie prac
budowlanych w obiekcie stanowigcym witasnosé Gminy. Zgodnie z art. 25 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wait,
burmistrz albo prezydent miasta. Na podstawie art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym
o$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzgdu mieniem skfada jednoosobowo
woijt albo dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastepca wojta samodzielnie albo
wraz z inng upowazniong przez woéjta osobg. Waéjt nie wystepuje w takich sprawach jako
organ administracji publicznej dziatajac w oparciu o przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego a jedynie w charakterze organu osoby prawnej jakg w rozumieniu
prawa cywilnego jest Gmina. Z powyzszych wzgledow skarga wskazujaca na
niezatatwienie w terminie sprawy podlegajacej w catosci zasadom regulowanym przez
przepisy prawa cywilnego nie moze zostac¢ uznana za zasadna.
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